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香
芝
市
C
S
W
の
活
動
概
要

　

平
成
28
年
3
月
策
定
の
第
2
期
地
域
福
祉

計
画
・
地
域
福
祉
活
動
計
画
に
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
事
業
が
位
置
づ
け

ら
れ
た
こ
と
を
受
け
、
香
芝
市
社
協
（
以
下
、

市
社
協
）
で
は
事
業
を
始
動
し
た
。
平
成
28

年
4
月
か
ら
4
つ
の
中
学
校
区
に
社
会
福
祉

士
を
1
名
ず
つ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ソ
ー
シ
ャ
ル

ワ
ー
カ
ー
（
以
下
、
C
S
W
）
と
し
て
配
置

し
た
。
あ
わ
せ
て
同
年
4
月
か
ら
2
年
間
は
、

奈
良
県
社
協
の
「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ソ
ー
シ
ャ

ル
ワ
ー
ク
モ
デ
ル
事
業
」
の
指
定
を
受
け
、

県
社
協
職
員
に
よ
る
同
行
訪
問
や
C
S
W
連

絡
会
議
（
月
1
回
）
で
の
助
言
を
得
な
が
ら

県
社
協
と
市
社
協
の
協
働
で
実
施
し
た
。

　

C
S
W
は
、
担
当
校
区
内
の
自
治
会
域

（
市
内
47
か
所
）
を
活
動
基
盤
と
し
て
、「
支

え
合
う
地
域
を
つ
く
る
支
援
」
と
「
困
っ
て

い
る
人
に
寄
り
添
う
支
援
」
の
ふ
た
つ
の
柱

で
活
動
を
展
開
し
て
い
る
。
初
期
に
注
力
し

た
の
は
、
支
え
合
い
の
基
盤
と
な
る
地
域
づ

く
り
の
支
援
で
あ
る
。
C
S
W
が
積
極
的
に

地
域
に
出
向
き
、
従
前
か
ら
組
織
化
を
進
め

て
き
た
地
域
福
祉
推
進
委
員
会
（
自
治
会
域

の
地
域
福
祉
推
進
基
礎
組
織
）
や
ふ
れ
あ
い

い
き
い
き
サ
ロ
ン
活
動
な
ど
の
拡
充
を
め
ざ

し
、
地
域
づ
く
り
支
援
を
重
点
的
に
取
り
組

ん
だ
。
ま
た
、
民
生
委
員
・
児
童
委
員
（
以

下
、
民
生
委
員
）
や
地
域
福
祉
活
動
者
に
対

し
て
、「
制
度
の
狭
間
に
あ
る
困
り
ご
と
や
、

声
な
き
声
を
受
け
と
め
る
」
C
S
W
の
活
動

や
想
い
を
丁
寧
に
伝
え
た
。
地
域
の
パ
ー
ト

ナ
ー
と
し
て
C
S
W
の
存
在
が
浸
透
し
、
取

り
組
み
の
意
図
が
伝
わ
る
に
つ
れ
、「
あ
ん

た
が
言
っ
て
る
の
は
、
こ
ん
な
人
の
こ
と

か
？
気
に
な
っ
て
い
た
ん
や
」
と
、
中
高
年

の
ひ
き
こ
も
り
の
人
や
8
0
5
0
世
帯
な
ど
、

潜
在
し
て
い
た
問
題
が
徐
々
に
住
民
か
ら
聞

こ
え
る
よ
う
に
な
っ
て
き
た
。

　

こ
の
間
、
C
S
W
に
よ
る
地
域
支
援
は
年

平
均
3
8
0
回
、個
別
支
援
は
年
平
均
2
8
0

件
。
エ
リ
ア
を
担
当
す
る
C
S
W
を
配
置
し

た
こ
と
で
、
以
前
よ
り
も
地
域
と
の
関
係
が

深
ま
り
、
個
別
ケ
ー
ス
に
つ
い
て
も
き
め
細

や
か
な
支
援
が
可
能
と
な
っ
た
。
ま
た
、
ひ

き
こ
も
り
の
人
の
実
態
や
家
族
の
切
実
な
声

に
向
き
合
う
な
か
、
家
族
が
一
歩
を
踏
み
出

す
勇
気
を
持
て
る
場
が
必
要
で
あ
る
と
感
じ

「
ひ
き
こ
も
り
家
族
の
つ
ど
い
」が
始
動
す
る

な
ど
、
新
た
な
資
源
開
発
に
も
つ
な
が
っ
た
。

住
民
主
体
の「
気
に
な
る
会
議
」

　

市
社
協
の
C
S
W
活
動
で
特
に
重
要
な
取

り
組
み
と
し
て
「
気
に
な
る
会
議
」
が
あ
る
。

こ
れ
は
、
小
地
域
福
祉
活
動
な
ど
を
通
じ

「
つ
な
が
り
」
や
「
気
に
か
け
合
う
関
係
」
が

醸
成
さ
れ
る
な
か
で
、
住
民
が
感
じ
た
「
気

に
な
る
人
、
気
に
な
る
こ
と
」
に
つ
い
て
語

り
合
う
場
と
し
て
市
社
協
が
開
催
を
呼
び
か

け
た
も
の
で
あ
る
。「
気
に
な
る
人
や
、
気
に

な
る
こ
と
」
は
、
す
な
わ
ち
困
り
ご
と
を
抱

え
た
人
や
地
域
の
福
祉
課
題
で
あ
る
が
、
単

に
「
気
に
な
る
」
を
出
す
だ
け
で
な
く
、
今

後
の
対
応
や
見
守
り
に
つ
い
て
も
話
し
合
う
。

つ
ま
り
、「
気
に
な
る
」
か
ら
「
関
わ
る
」
に

変
え
る
住
民
主
体
の
会
議
で
あ
る
。
地
域
住

民
だ
け
で
は
解
決
が
難
し
い
課
題
も
あ
る
た

め
「
気
に
な
る
会
議
」
に
は
、
C
S
W
以
外

に
も
必
要
に
応
じ
他
の
専
門
職
が
参
加
し
、

地
域
住
民
と
専
門
職
が
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
構

築
し
な
が
ら
、「
気
に
な
る
こ
と
」
の
早
期
発

見
・
早
期
対
応
を
進
め
て
い
る
。

　
「
気
に
な
る
会
議
」
は
①
気
に
な
る
こ
と
に

つ
い
て
相
談
す
る
場
、
②
地
域
の
み
ん
な
が

情
報
と
力
を
持
ち
寄
る
場
、
③
次
の
一
手
を

み
ん
な（
地
域
住
民
＋
専
門
職
）で
考
え
る
場

特　集
　
地
域
づ
く
り
は
、
専
門
機
関
や
行
政
、
福
祉
関
係
者
だ
け
で
な
く
、
地
域
住
民
が
地
域
の
課
題

等
を
「
我
が
事
」
と
し
て
捉
え
、
主
体
的
、積
極
的
に
考
え
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
そ
し
て
、
地

域
づ
く
り
へ
参
画
す
る
人
材
を
増
や
し
、
活
動
推
進
に
向
け
た
基
盤
整
備
が
必
要
に
な
る
。

　
本
年
7
月
19
日
に
取
り
ま
と
め
ら
れ
た
「
地
域
共
生
社
会
に
向
け
た
包
括
的
支
援
と
多
様
な
参

加
・
協
働
の
推
進
に
関
す
る
検
討
会
」
の
中
間
と
り
ま
と
め
に
お
い
て
も
、
専
門
職
に
よ
る
伴
走

支
援
だ
け
で
な
く
、
よ
り
身
近
な
地
域
に
お
け
る
住
民
同
士
の
日
ご
ろ
の
見
守
り
が
、
社
会
と
の

継
続
的
な
つ
な
が
り
に
な
る
と
指
摘
さ
れ
て
い
る
。
今
号
で
は
、
地
域
福
祉
推
進
の
中
核
を
担
う

組
織
と
し
て
住
民
と
協
働
し
な
が
ら
地
域
づ
く
り
を
進
め
て
い
る
事
例
を
紹
介
す
る
。

地
域
共
生
社
会
の
実
現
に
向
け
た

地
域
づ
く
り
の
た
め
の
活
動
基
盤
整
備

〜 

身
近
な
圏
域
に
お
け
る
住
民
と
協
働
し
た

　
地
域
づ
く
り
〜

 
　
奈
良
県
・

　
香
芝
市
社
会
福
祉
協
議
会

「
気
に
な
る
」
か
ら
始
ま
る
支
え
合
い

～
C
S
W
が
つ
な
ぐ
地
域
住
民
と
専
門
職
の
協
働
実
践
～

図 1　 コミュニティソーシャルワーク機能による地域福祉推進イメージ
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【気になる会議】
発見・共有

啓発・協力要請
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地域共生社会の実現に向けた地域づくりのための活動基盤整備
～身近な圏域における住民と協働した地域づくり～特　集

と
考
え
て
い
る
。
C
S
W
は
こ
の
場
づ
く
り

を
支
援
す
る
こ
と
で
、
地
域
づ
く
り
支
援
と

個
別
ケ
ー
ス
支
援
の
循
環
に
つ
な
げ
て
い
る
。

「
気
に
な
る
」
か
ら
始
ま
る
地
域

住
民
と
専
門
職
の
チ
カ
ラ
合
わ
せ

　

こ
の
「
気
に
な
る
会
議
」
か
ら
生
ま
れ
た

地
域
住
民
と
専
門
職
の
協
働
実
践
の
具
体
例

を
ひ
と
つ
紹
介
す
る
。

　

物
忘
れ
が
出
始
め
て
い
る
母
親
と
、
う
つ

病
で
失
業
し
た
息
子
の
2
人
暮
ら
し
の
世
帯

が
「
気
に
な
る
」
世
帯
と
し
て
あ
げ
ら
れ
た
。

こ
の
「
気
に
な
る
会
議
」
に
は
、
自
治
会
役

員
、
民
生
委
員
、
老
人
ク
ラ
ブ
役
員
、
地
域

福
祉
活
動
者
の
ほ
か
、
C
S
W
の
呼
び
か
け

に
よ
り
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
地
区
担

当
や
地
元
の
社
会
福
祉
法
人
職
員
が
参
加
し

て
い
た
。
参
加
者
か
ら
は
、
母
親
に
は
仲
良

く
し
て
い
た
ご
近
所
が
い
る
こ
と
、
息
子
の

話
に
な
る
と
拒
否
的
に
な
る
こ
と
、
少
し
認

知
症
状
が
見
ら
れ
る
こ
と
、
ま
た
、
息
子
の

外
出
時
の
様
子
な
ど
の
情
報
が
出
さ
れ
、
こ

の
世
帯
に
ど
う
関
わ
る
か
が
話
し
合
わ
れ
た
。

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
と
民
生
委
員
は
、

「
母
親
を
訪
問
し
必
要
な
支
援
に
つ
な
げ
て

い
こ
う
」、
地
域
住
民
は
「
息
子
さ
ん
に
な
る

べ
く
声
か
け
な
ど
を
し
て
、
さ
り
げ
な
く
見

守
っ
て
い
こ
う
」
と
意
見
が
出
て
、
具
体
的

な
「
関
わ
り
」
が
始
ま
っ
た
。
こ
れ
が
き
っ

か
け
で
、
徐
々
に
地
域
住
民
と
世
帯
と
の
関

係
が
で
き
、
母
親
が
自
宅
で
倒
れ
た
際
は
、

息
子
か
ら
地
域
住
民
に
S
O
S
が
出
さ
れ
、

早
期
対
応
に
つ
な
が
っ
た
。

　

こ
の
事
例
の
よ
う
に
、「
気
に
な
る
会
議
」

は
、
地
域
住
民
と
C
S
W
や
専
門
職
が
と
も

に
考
え
る
こ
と
で
、
住
民
丸
投
げ
に
も
、
専

門
職
丸
抱
え
に
も
な
ら
な
い
協
働
実
践
を
可

能
に
し
て
い
る
。
ま
た
、
実
践
の
積
み
重
ね

を
通
し
て
、
地
域
住
民
は
専
門
職
と
の
連
携

の
仕
方
を
、
専
門
職
は
地
域
の
流
儀
や
住
民

活
動
の
価
値
を
学
び
合
い
、
地
域
住
民
と
専

門
職
の
チ
カ
ラ
合
わ
せ
に
よ
る
地
域
の
福
祉

力
の
強
化
に
つ
な
が
っ
て
い
る
。
C
S
W
は
、

そ
の
仕
組
み
づ
く
り
を
行
っ
て
い
る
。

我
が
事
・
丸
ご
と
地
域
共
生
社

会
の
実
現
に
向
け
て

　

地
域
住
民
が
〈
我
が
事
〉
と
し
て
、
困
っ

て
い
る
人
に
関
わ
る
に
は
、
専
門
職
の
サ

ポ
ー
ト
が
不
可
欠
で
あ
る
。
C
S
W
に
は
、

制
度
の
枠
組
み
を
超
え
て
地
域
住
民
を
支
え
、

他
の
専
門
職
と
の
橋
渡
し
を
す
る
役
割
や
、

「
地
域
で
気
に
な
る
人
を
私
が
受
け
と
め
ま
す
」

と
︿
丸
ご
と
〉
包
括
的
に
受
け
と
め
る
姿
勢

を
示
す
こ
と
が
求
め
ら
れ
、
そ
れ
に
よ
り
課

題
の
早
期
発
見
、
早
期
対
応
に
も
つ
な
が
る
。

　

市
社
協
で
は
、
平
成
27
年
度
か
ら
生
活
困

窮
者
自
立
相
談
支
援
事
業
を
受
託
し
多
様
な

相
談
に
応
じ
て
き
た
。
今
年
度
か
ら
は
新
た

に
子
ど
も
若
者
支
援
相
談
事
業
を
受
託
し
、

従
来
か
ら
実
施
し
て
い
る
ふ
れ
あ
い
総
合
相

談
、
日
常
生
活
自
立
支
援
事
業
、
生
活
福
祉

資
金
貸
付
事
業
な
ど
の
相
談
支
援
機
能
を
統

合
し
、「
香
芝
市
く
ら
し
・
し
ご
と
相
談
窓

口
」
と
し
て
包
括
的
な
相
談
支
援
体
制
づ
く

り
に
着
手
し
た
。

　

市
社
協
と
し
て
、「
C
S
W
活
動
」
と
「
く

ら
し
・
し
ご
と
相
談
窓
口
」
を
軸
に
、
地
域

共
生
社
会
の
実
現
に
向
け
力
強
く
進
ん
で
い

き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

「
地
域
見
守
り
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

事
業
」
取
り
組
み
の
背
景

　
「
地
域
見
守
り
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
事
業
」
は
、

平
成
25
年
10
月
に
開
始
し
、
6
年
目
を
迎
え

た
。
取
り
組
み
の
背
景
に
は
、
ま
ず
は
、
高

齢
者
を
取
り
巻
く
環
境
の
変
化
が
あ
っ
た
。

市
全
体
の
高
齢
化
率
は
19
％
と
全
国
平
均
を

大
き
く
下
回
っ
て
は
い
る
が
、
学
生
が
多
く

暮
ら
す
中
心
部
の
小
学
校
区
は
約
4
％
、
一

番
高
い
地
域
の
小
学
校
区
で
は
約
45
％
と
、

地
域
差
が
大
き
い
こ
と
が
特
徴
で
あ
る
。

　

次
に
、
家
族
形
態
の
変
化
で
あ
る
。
高
齢

者
の
い
る
3
万
2
2
0
世
帯
の
内
の
半
数
以

上
と
な
る
約
1
万
6
4
0
0
世
帯
が
独
居
も

し
く
は
高
齢
者
の
み
の
世
帯
で
あ
る
。
さ
ら

に
そ
の
う
ち
の
約
7
2
7
0
世
帯
が
75
歳
以

上
の
高
齢
者
の
み
で
暮
ら
し
て
い
る
。
さ
ら

に
、
つ
く
ば
市
は
敷
地
が
広
い
家
が
多
く
、

若
い
世
代
が
敷
地
内
の
別
棟
に
新
居
を
構
え

て
暮
ら
す
世
帯
が
増
え
て
い
る
。
望
ま
し
い

家
族
の
暮
ら
し
方
で
は
あ
る
が
、
一
方
で
、

親
世
代
の
生
活
実
態
が
ほ
ぼ
独
居
に
近
く
、

気
に
な
る
状
況
が
垣
間
見
え
る
ケ
ー
ス
も
あ

り
、
地
域
を
見
守
る
民
生
委
員
・
児
童
委
員

（
以
下
、
民
生
委
員
）
か
ら
も
心
配
の
声
が
聞

か
れ
る
。
残
念
な
が
ら
市
内
で
も
実
際
に
孤

独
死
が
発
生
し
て
い
る
。

　

ま
た
、
社
会
保
障
制
度
の
見
直
し
の
影
響

も
あ
り
、
市
町
村
の
実
情
に
合
っ
た
「
地
域

包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
」
の
構
築
が
急
務
と

な
っ
て
い
る
。
介
護
保
険
制
度
の
見
直
し
に

と
も
な
い
、
住
民
主
体
の
生
活
支
援
サ
ー
ビ

ス
が
制
度
に
位
置
づ
け
ら
れ
た
こ
と
か
ら
、

つ
く
ば
市
社
協
（
以
下
、
市
社
協
）
が
こ
れ

ま
で
地
域
住
民
と
と
も
に
培
っ
て
き
た
事
業

や
活
動
を
、
要
支
援
者
を
支
え
る
サ
ー
ビ
ス

と
し
て
活
か
す
役
割
が
生
ま
れ
、
そ
の
土
台

と
な
る
地
域
づ
く
り
が
必
要
と
な
っ
た
。

　

さ
ら
に
、
東
日
本
大
震
災
、
竜
巻
被
害
、

関
東
・
東
北
豪
雨
災
害
な
ど
の
災
害
を
経
験

し
、
市
社
協
職
員
は
も
ち
ろ
ん
、
市
民
も

「
地
域
の
つ
な
が
り
」
の
必
要
性
・
重
要
性
を

痛
感
す
る
よ
う
に
な
っ
た
。
こ
の
よ
う
な
経

緯
で
、
地
域
住
民
同
士
が
見
守
り
を
行
う

「
地
域
見
守
り
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
事
業
」が
発
足

し
た
。

「
地
域
見
守
り
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

事
業
」
の
概
要
・
状
況

　

地
域
見
守
り
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
事
業
で
は
、

①
地
域
住
民
に
よ
る
さ
り
げ
な
い
見
守
り
活

動
の
推
進
、②
気
に
な
る
方
へ
の
見
守
り
チ
ー

ム
づ
く
り
、
③
孤
立
し
た
要
援
護
者
の
発
見

と
報
告
の
三
つ
を
活
動
の
柱
と
し
て
い
る
。

　

ま
ず
、
活
動
の
推
進
役
・
調
整
役
と
し
て
、

地
区
ご
と
に
ふ
れ
あ
い
相
談
員
を
設
置
し
て

い
る
。
ふ
れ
あ
い
相
談
員
へ
の
就
任
は
、
公

募
は
せ
ず
、
区
長
や
民
生
委
員
な
ど
、
地
域

を
よ
く
知
る
方
々
に
お
願
い
し
て
い
る
。
そ

し
て
、
見
守
り
が
必
要
な
方
の
情
報
が
地
域

か
ら
入
っ
て
き
た
場
合
、
ふ
れ
あ
い
相
談
員

 

　
茨
城
県
・

　
つ
く
ば
市
社
会
福
祉
協
議
会

見
守
り
で
紡
ぐ
地
域
の
安
心

「
地
域
見
守
り
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
事
業
」
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が
そ
の
方
に「
見
守
り
登
録
」を
勧
め
る
。
同

時
に
、
近
隣
住
民
の
な
か
で
見
守
り
が
必
要

な
人
に
対
し
声
が
け
や
日
常
の
見
守
り
を
行

う
協
力
者
と
し
て
「
見
守
り
支
援
員
」
を
探

し
、「
見
守
り
チ
ー
ム
」
を
編
成
し
て
見
守
り

活
動
を
進
め
て
い
る
。

　

ふ
れ
あ
い
相
談
員
は
当
初
53
名
だ
っ
た
が
、

現
在
1
5
9
名
に
な
り
、年
に
4
回
、圏
域
ご

と（
7
圏
域
）に
集
ま
り
、
情
報
交
換
や
勉
強

会
を
行
っ
て
い
る
。「
見
守
り
登
録
」の
登
録

者
は
4
3
9
名
と
な
っ
て
い
る
。
未
登
録
の

ま
ま
さ
り
げ
な
く
見
守
っ
て
い
る
ケ
ー
ス
も

あ
る
も
の
の
、
つ
く
ば
市
に
お
け
る
高
齢
者

の
状
況
か
ら
す
る
と
登
録
者
は
ま
だ
ま
だ
少

な
く
、
相
談
員
か
ら
も
登
録
を
勧
め
る
こ
と

の
難
し
さ
が
課
題
と
し
て
あ
げ
ら
れ
て
い
る
。

　

さ
ら
に
、
地
域
住
民
同
士
の
見
守
り
活
動

を
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
す
る
仕
組
み
と
し
て
、
お

お
む
ね
小
学
校
区
ご
と
に
、
区
長
や
民
生
委

員
な
ど
の
地
域
関
係
者
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
、

社
協
関
係
者
、
ふ
れ
あ
い
相
談
員
が
一
堂
に

会
す
る
会
議
を
開
催
し
て
い
る
。
会
議
は
月

に
1
、
2
回
開
催
し
、
地
域
の
状
況
に
応
じ

た
見
守
り
活
動
の
進
め
方
を
全
員
で
考
え
、

協
力
す
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
を
目
的
と

し
て
い
る
。
こ
の
会
議
に
よ
り
、
各
地
域
の

課
題
を
抱
え
込
ま
ず
に
、
よ
り
広
い
関
係
者

で
解
決
策
を
検
討
し
て
い
る
。

見
守
り
に
関
す
る
活
動
の
広
が
り

　

平
成
25
年
10
月
よ
り
開
始
し
て
以
降
、
ふ

れ
あ
い
相
談
員
数
や
見
守
り
登
録
数
は
年
々

増
加
し
、
ふ
れ
あ
い
サ
ロ
ン
も
倍
増
し
、
90

か
所
を
越
え
て
い
る
。
特
徴
的
な
の
は
、
地

域
見
守
り
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
事
業
で
の
取
り
組

み
を
も
と
に
、
身
近
な
圏
域
で
の
支
え
合
い

や
居
場
所
づ
く
り
の
重
要
性
を
改
め
て
感
じ

た
民
生
委
員
や
ふ
れ
あ
い
相
談
員
が
中
心
と

な
る
サ
ロ
ン
が
増
え
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。

ま
た
、
老
人
ク
ラ
ブ
数
の
維
持
や
活
性
化
に

つ
な
が
っ
て
い
る
こ
と
も
成
果
と
し
て
あ
げ

ら
れ
る
。
個
別
の
見
守
り
か
ら
、
集
団
の
な

か
で
の
見
守
り
に
波
及
し
た
結
果
で
あ
る
。

介
護
予
防
に
も
一
定
の
効
果
が
期
待
で
き
る

た
め
、
活
動
内
容
の
充
実
に
つ
い
て
も
積
極

的
に
支
援
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

地
域
の
求
め
や
実
情
に
合
わ
せ
た
規
模
で
、

ふ
れ
あ
い
サ
ロ
ン
関
係
者
や
老
人
ク
ラ
ブ
代

表
者
を
巻
き
込
む
な
ど
し
て
、
地
域
の
つ
な

が
り
づ
く
り
が
徐
々
に
進
ん
で
い
る
。

　

さ
ら
に
、
お
試
し
サ
ロ
ン
や
、
地
域
の
絆

づ
く
り
事
業
等
に
対
し
て
助
成
金
を
交
付
し

支
援
す
る
「
地
域
の
絆
づ
く
り
支
援
事
業
」

を
平
成
27
年
度
よ
り
開
始
し
て
お
り
、
市
社

協
と
し
て
も
、
地
域
の
自
主
的
な
活
動
を
支

援
し
て
い
る
。
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
構
築
の
た
め

の
き
っ
か
け
づ
く
り
と
し
て
一
定
の
効
果
が

出
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
る
。

誰
も
が
安
心
し
て
住
み
続
け
ら

れ
る
地
域
を
め
ざ
し
て

　

事
業
開
始
当
初
、
地
域
か
ら
は
「
余
計
な

お
せ
っ
か
い
」
と
い
う
反
応
も
あ
る
な
か
、

市
社
協
と
し
て
も
住
民
に
「
身
近
な
圏
域
で

の
支
え
あ
い
の
大
切
さ
」
を
丁
寧
に
説
明
し
、

理
解
を
求
め
て
い
っ
た
。
し
か
し
、
さ
ら
な

る
充
実
や
自
主
性
を
高
め
る
た
め
に
は
課
題

も
多
い
。
意
外
に
も
、
古
く
か
ら
の
地
域
の

つ
な
が
り
の
な
か
で
は
、“
要
援
護
者
の
発

見
と
報
告
”
の
機
能
は
発
揮
し
づ
ら
い
と
い

う
こ
と
も
そ
の
ひ
と
つ
で
あ
る
。

　
「
遠
く
で
暮
ら
す
母
が
地
域
の
お
世
話
に

な
っ
た
。
恩
返
し
を
つ
く
ば
で
し
た
い
」「
姑

世
代
の
人
た
ち
が
笑
顔
で
暮
ら
せ
る
地
域
に

し
た
い
」
と
は
、
い
ず
れ
も
ふ
れ
あ
い
相
談

員
か
ら
の
発
言
で
あ
る
。
今
後
も
市
社
協
は
、

取
り
組
み
を
進
め
る
な
か
で
多
く
の
地
域
関

係
者
と
出
会
い
、
会
話
し
、
つ
な
が
る
こ
と

で
得
た
も
の
を
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
変
え
、
市
民

と
と
も
に
“
誰
も
が
安
心
し
て
住
み
続
け
ら

れ
る
地
域
”
を
め
ざ
し
て
い
き
た
い
。

生
坂
村
の
課
題
背
景

　

生
坂
村
は
長
野
市
と
松
本
市
の
中
間
に
位

置
す
る
、
犀さ

い

川が
わ

に
沿
っ
た
谷
あ
い
の
村
で
あ

る
。
人
口
は
約
1
7
5
0
名
（
高
齢
化
率
は

令
和
元
年
5
月
現
在
で
約
43
％
）
で
、
少
子

高
齢
化
、
人
口
減
少
に
と
も
な
い
さ
ま
ざ
ま

な
生
活
課
題
が
顕
在
化
し
、
特
に
行
政
や
社

協
職
員
、
地
域
活
動
の
担
い
手
の
高
齢
化
な

ど
、
担
い
手
不
足
は
慢
性
的
な
課
題
で
あ
り
、

地
域
の
支
援
体
制
に
も
影
響
を
及
ぼ
し
て
い

る
。

　

一
方
で
、
村
の
移
住
者
促
進
の
施
策
に
よ

り
、
移
住
者
で
形
成
さ
れ
た
若
年
層
の
多
い

地
区
も
あ
る
。
こ
こ
で
は
村
外
へ
の
勤
務
者

や
子
育
て
世
代
が
多
く
、
時
間
に
余
裕
が
持

て
ず
、
次
代
の
担
い
手
と
し
て
考
え
る
以
前

に
、
地
域
に
関
心
を
持
っ
て
も
ら
う
こ
と
自

体
に
課
題
が
あ
っ
た
。
そ
の
た
め
、
高
齢
化

す
る
村
で
の
助
け
合
い
・
支
え
合
い
の
貴
重

な
人
材
と
し
て
ど
の
よ
う
に
関
係
性
を
構
築

で
き
る
の
か
検
討
す
る
必
要
が
あ
っ
た
。

「
生
坂
お
と
こ
塾
」で
の
聞
き
取

り
か
ら
発
足
し
た
「
生
坂
村
地

域
支
え
合
い
推
進
会
議
」

　

そ
の
よ
う
な
な
か
、
平
成
28
年
度
に
、
生

坂
村
社
協
（
以
下
、
村
社
協
）
は
長
野
県
社

協
（
以
下
、
県
社
協
）
に
よ
る
「
住
民
支
え

合
い
活
動
支
援
事
業
」
の
対
象
と
な
り
、
長

野
大
学
の
端
田
篤
人
准
教
授
を
ア
ド
バ
イ

ザ
ー
と
し
て
、
移
住
者
と
の
交
流
か
ら
地
域

 

　
長
野
県
・

　
生
坂
村
社
会
福
祉
協
議
会

地
域
の
担
い
手
づ
く
り
を
め
ざ
し
た

地
域
づ
く
り

見守りチーム

地域見守りネットワーク会議

「見守り支援員」

「見守り支援員」

「見守り支援員」

「ふれあい相談員」

「見守り支援員」

区　長

花子さん

連携・支援

連　携

民生委員
見守りチームの編成

図 2　見守りチームづくりのイメージ図
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の
担
い
手
の
創
出
を
め
ざ
し
た
事
業
に
取
り

組
む
こ
と
に
な
っ
た
。
移
住
者
と
地
域
と
の

地
縁
の
状
況
把
握
や
、
小
地
域
へ
の
関
わ
り

方
の
検
討
を
経
て
、
平
成
29
年
度
に
は
村
全

体
に
対
象
を
拡
大
し
た
。

　

端
田
ゼ
ミ
と
協
働
し
、
ま
ず
は
地
域
住
民

か
ら
情
報
収
集
を
行
っ
た
。
情
報
収
集
の
ヒ

ア
リ
ン
グ
先
と
し
て
選
ん
だ
の
は
「
生
坂
お

と
こ
塾
」
で
あ
る
。
こ
れ
は
、
村
社
協
事
業

の
ひ
と
つ
で
、
男
性
限
定
の
サ
ロ
ン
事
業
で

あ
る
。
参
加
者
の
大
半
が
現
役
の
地
域
活
動

従
事
者
で
あ
り
、
村
に
活
気
が
あ
っ
た
時
代

か
ら
現
在
ま
で
村
の
盛
衰
と
向
き
合
っ
て
き

た
70
～
80
代
で
占
め
ら
れ
て
い
る
。

　

参
加
者
を
対
象
に
村
の
変
遷
や
地
域
活
動

の
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
行
う
こ
と
で
、
お
と
こ
塾

を
村
全
体
の
多
角
的
な
情
報
収
集
の
機
会
と

し
て
活
か
す
こ
と
が
で
き
た
。
さ
ら
に
こ
の

ヒ
ア
リ
ン
グ
か
ら
、
住
民
も
、
困
っ
て
い
る

こ
と
や
望
ん
で
い
る
こ
と
を
話
し
合
う
気
軽

な
井
戸
端
会
議
形
式
に
よ
る
意
見
交
換
の
場

を
望
ん
で
い
る
こ
と
が
分
か
っ
た
。

　

ち
ょ
う
ど
生
坂
村
で
は
、
生
活
支
援
体
制

整
備
事
業
の
協
議
体
発
足
に
向
け
、
行
政
に

働
き
か
け
準
備
委
員
会
を
設
置
し
て
い
る
と

こ
ろ
だ
っ
た
。
数
回
の
協
議
を
重
ね
、
平
成

30
年
度
に
「
生
坂
村
地
域
支
え
合
い
推
進
会

議
」（
以
下
、
推
進
会
議
）
が
発
足
し
た
。

　

推
進
会
議
は
行
政
、
議
会
、
各
種
地
域
団

体
関
係
者
、
移
住
者
、
民
間
事
業
者
、
村
社

協
か
ら
な
る
25
名
で
構
成
さ
れ
、
県
社
協
が

ア
ド
バ
イ
ザ
ー
と
し
て
参
加
し
た
。
村
社
協

で
は
、
こ
の
推
進
会
議
の
形
式
は
、
生
坂
お

と
こ
塾
で
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
か
ら
ヒ
ン
ト
を
得

た
「
井
戸
端
会
議
形
式
の
意
見
交
換
の
場
」

と
す
る
こ
と
が
有
効
で
あ
る
と
考
え
た
。
そ

こ
で
、
推
進
会
議
は
数
グ
ル
ー
プ
に
分
け
た

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
形
式
で
行
い
、
村
と
村
社

協
に
一
名
ず
つ
配
置
さ
れ
て
い
る
生
活
支
援

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
主
導
で
、
村
民
と
し

て
の
意
識
づ
く
り
と
人
と
人
と
の
関
係
づ
く

り
を
心
が
け
、
ふ
と
し
た
つ
ぶ
や
き
を
拾
い

な
が
ら
検
討
を
重
ね
て
き
た
。
地
区
単
位
よ

り
も
小
さ
な
常
会
単
位
で
の
見
守
り
や
支
え

合
い
を
テ
ー
マ
の
ひ
と
つ
と
し
、
住
民
主
体

に
よ
る
生
活
支
援
の
仕
組
み
づ
く
り
の
必
要

性
を
検
討
し
て
い
っ
た
。

　

そ
こ
で
、
人
口
が
生
坂
村
と
同
等
か
さ
ら

に
小
規
模
で
あ
る
県
内
の
村
社
協
に
対
し
て
、

有
償
事
業
を
含
む
地
域
で
の
支
え
合
い
活
動

に
つ
い
て
聞
き
取
り
調
査
を
行
い
、
そ
の
結

果
を
資
料
に
ま
と
め
て
推
進
会
議
に
提
示
し
、

さ
ら
に
検
討
を
重
ね
、
生
坂
村
で
も
住
民
参

加
型
有
償
サ
ー
ビ
ス「
も
り
び
と
」が
始
ま
っ

た
。推

進
会
議
を
も
と
に
立
ち
上

が
っ
た
住
民
同
士
の
支
え
合
い

活
動

　

も
と
も
と
住
民
同
士
の
距
離
感
が
近
く
、

地
域
内
で
の
支
え
合
い
が
成
り
立
っ
て
い
た

当
村
で
は
あ
っ
た
が
、
人
口
流
出
や
少
子
高

齢
化
に
よ
り
限
界
集
落
が
点
在
し
、
地
域
で

の
支
え
合
い
が
困
難
に
な
る
な
か
で
、
新
た

な
地
域
の
担
い
手
の
創
出
の
足
が
か
り
と

な
っ
た
の
が
、
生
坂
村
有
償
生
活
援
助
サ
ー

ビ
ス
「
も
り
び
と
」
で
あ
る
。
こ
れ
は
登
録

制
の
事
業
で
、
お
お
む
ね
30
分
以
内
の
軽
作

業
を
1
0
0
円
か
ら
5
0
0
円
の
作
業
料
金

で
協
力
会
員
が
サ
ー
ビ
ス
提
供
を
行
い
、
シ

ル
バ
ー
事
業
や
フ
ァ
ミ
リ
ー
サ
ポ
ー
ト
事
業

と
の
連
携
も
視
野
に
入
れ
た
仕
組
み
と
し
て

発
足
し
た
。

　

当
初
「
も
り
び
と
」
は
、
平
成
31
年
度
開

始
の
予
定
で
検
討
し
て
い
た
が
、
冬
の
到
来

が
近
い
時
期
だ
っ
た
こ
と
も
あ
り
、
前
倒
し

で
雪
か
き
援
助
の
み
開
始
す
る
運
び
と
な
っ

た
。
事
業
の
事
務
局
は
村
社
協
が
受
託
し
、

利
用
会
員
、
協
力
会
員
の
募
集
も
行
い
、「
も

り
び
と
協
力
会
員
会
議
」
も
発
足
し
た
。
協

力
会
員
は
作
業
を
提
供
す
る
立
場
で
は
あ
る

が
、
情
報
提
供
や
見
守
り
機
能

を
持
つ
重
要
な
位
置
づ
け
で
あ

る
。
現
在
定
期
的
な
会
議
の
開

催
に
よ
り
、
協
力
会
員
間
の
意

見
交
換
を
図
り
、「
も
り
び
と
」

や
社
協
事
業
運
営
の
貴
重
な
情

報
源
の
ひ
と
つ
と
し
て
機
能
し

て
い
る
。

　

一
方
、
推
進
会
議
で
「
も
り

び
と
」
の
発
足
に
向
け
て
活
発

な
意
見
交
換
が
行
わ
れ
て
い
た

当
時
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
代
表

の
女
性
が
、
意
見
交
換
に
刺
激

を
受
け
、
地
域
で
新
た
に
サ
ロ

ン
を
立
ち
上
げ
た
。
会
議
で
生

ま
れ
た
共
感
が
地
域
サ
ロ
ン
の

実
現
に
つ
な
が
っ
た
の
で
あ
る
。

現
在
は
月
1
回
の
定
期
開
催
で
、

近
隣
住
民
の
憩
い
、
交
流
の
場

と
し
て
、
和
気
あ
い
あ
い
と
し

た
雰
囲
気
の
な
か
、
貴
重
な
地

域
の
居
場
所
と
な
っ
て
い
る
。

仲
が
良
く
、
距
離
が
近
く
、
支

え
合
い
の
地
縁
が
あ
る
一
方
で
、

移
住
し
て
き
た
住
民
は
「
つ
な
が
り
が
増
え

て
い
か
な
い
」
と
い
う
想
い
を
持
っ
て
い
る
。

地
域
に
混
在
す
る
さ
ま
ざ
ま
な
想
い
を
ど
う

た
ど
り
、
擦
り
合
わ
せ
る
か
。
地
域
の
未
来

に
抱
く
想
い
を
共
有
で
き
る
雰
囲
気
づ
く
り

は
必
要
だ
ろ
う
。
身
近
な
小
地
域
を
担
う
か

ら
こ
そ
、「
地
域
を
観
る
力
」
を
養
い
、
地
域

を
つ
な
げ
て
い
く
総
合
力
を
小
地
域
の
社
協

職
員
は
身
に
着
け
、
よ
り
「
公
正
」
な
取
り

組
み
へ
と
紡
い
で
い
く
べ
き
で
あ
ろ
う
。

図 3　生坂村社協地域福祉協働係の活動状況

連携
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月～土実施移送サービス

公共交通空白地有償運送
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元気塾
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委
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フ
ァ
ミ
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ー
サ
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事
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齢
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セ
ン
タ
ー
事
業

全
16
室

生坂村地域支え合い推進会議（協議体）

入居者全般が
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貴重な地域の
情報源

地域団体やサークルの
ホール利用

開催場所

買物弱者対策に
課題

通院移送のみ
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茨
城
県
東
海
村
は
、
人
口
約
3
万
8
0
0
0

人
、
沖
縄
県
読
谷
村
に
次
ぐ
全
国
第
2
位
の
人

口
規
模
の
村
で
す
。
日
本
を
代
表
す
る
原
子
力

研
究
の
先
端
技
術
が
集
ま
る
科
学
都
市
で
あ

る
一
方
、
梨
や
ぶ
ど
う
を
は
じ
め
、
日
本
一
の
生

産
量
を
誇
る
ほ
し
い
も
の
産
地
と
し
て
も
全
国

的
に
知
ら
れ
て
い
ま
す
。
人
口
は
、
充
実
し
た

子
育
て
支
援
施
策
を
求
め
た
隣
市
か
ら
の
子

育
て
層
の
移
住
や
、
原
子
力
関
係
者
の
家
族
移

住
等
に
よ
り
、
子
ど
も
を
含
め
昭
和
期
か
ら
平

成
29
年
度
ま
で
微
増
し
続
け
て
い
ま
し
た
が
、

昨
年
初
め
て
自
然
減
に
転
じ
て
い
ま
す
。

　

昨
今
は
、
全
国
的
な
流
れ
の
例
に
も
れ
ず
、

東
海
村
に
お
い
て
も
、
孤
独
死
や
自
殺
、
ひ
き

こ
も
り
な
ど
社
会
的
孤
立
の
問
題
、
経
済
的
困

窮
や
低
所
得
の
問
題
、
虐
待
や
悪
質
商
法
に
よ

る
権
利
擁
護
の
問
題
な
ど
、
地
域
に
お
け
る
生

活
課
題
は
ま
す
ま
す
深
刻
化
し
広
が
り
つ
つ
あ

り
ま
す
。

　
「
か
け
が
え
の
な
い
一
人
ひ
と
り
の
想
い
と
行

動
を
紡
ぐ
ま
ち
づ
く
り
」
を
基
本
理
念
に
掲
げ

る
東
海
村
社
会
福
祉
協
議
会（
以
下
、村
社
協
）

は
、
こ
れ
ら
の
顕
在
化
し
た
地
域
福
祉
の
課
題

を
受
け
止
め
、
そ
の
課
題
解
決
に
向
け
た
取
り

組
み
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
て
き
ま
し
た
。
そ

の
た
め
、
従
来
か
ら
地
域
の
さ
ま
ざ
ま
な
課
題

に
対
し
、
地
域
住
民
を
は
じ
め
、
民
生
委
員
・

児
童
委
員
（
以
下
、
民
生
委
員
）、
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
、
専
門
機
関
、
N
P
O
、
行
政
等
と
と
も
に

地
域
福
祉
を
推
進
し
て
き
ま
し
た
が
、
他
分
野

横
断
的
な
支
援
や
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
が
で
き
て

い
る
と
は
言
い
難
い
状
況
に
あ
り
ま
し
た
。
そ

こ
で
、
第
3
次
東
海
村
地
域
福
祉
活
動
計
画

（
以
下
、第
3
次
活
動
計
画
）の
見
直
し
に
合
わ

せ
て
、
従
来
の
事
業
展
開
を
中
心
と
す
る
「
事

業
中
心
型
社
協
」
か
ら
、
村
社
協
が
こ
れ
ま
で

培
っ
て
き
た
地
域
や
関
係
機
関
と
の
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
を
生
か
し
た
「
総
合
支
援
型
の
社
協
」

を
め
ざ
す
こ
と
を
新
た
な
目
標
と
し
て
掲
げ
ま

し
た
。

　

ち
ょ
う
ど
そ
の
頃
、
介
護
保
険
法
改
正
を
受

け
て
、
行
政
と
生
活
支
援
体
制
整
備
事
業
の
協

議
が
始
ま
り
ま
し
た
。
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ソ
ー
シ
ャ

ル
ワ
ー
カ
ー
の
導
入
を
第
3
次
活
動
計
画
に
掲

げ
て
い
た
村
社
協
は
、
高
齢
者
に
特
化
し
な
い

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
役
割
を
提
案
し
、
行
政

と
の
歩
調
を
合
わ
せ
て
い
き
ま
し
た
。
ま
た
、

第
3
次
東
海
村
地
域
福
祉
計
画
（
以
下
、第
3

次
計
画
）
の
策
定
過
程
で
は
、
村
社
協
を
含
む

多
機
関
・
多
職
種
が
連
携
し
、
各
ラ
イ
フ
ス

テ
ー
ジ
、
領
域
に
お
け
る
切
れ
目
の
な
い
重
層

的
な
支
援
体
制
の
整
備
や
総
合
相
談
窓
口
の

整
備
を
提
案
し
、
平
成
28
年
度
か
ら
開
始
さ
れ

た
第
3
次
計
画
に
記
載
さ
れ
ま
し
た
。

　

村
社
協
は
、
総
合
支
援
型
社
協
へ
の
転
換
を

見
す
え
て
、
平
成
26
・
27
年
度
の
2
か
年
で
大

幅
な
事
務
事
業
の
見
直
し
を
図
り
ま
し
た
。
そ

れ
に
よ
り
、
当
時
89
事
業
あ
っ
た
事
業
の
う
ち
、

16
事
業
が
廃
止
、
3
事
業
が
休
止
、
55
事
業
が

改
善
と
い
う
結
果
に
な
り
ま
し
た
。
見
直
し
の

視
点
を
、「
本
来
社
協
が
行
う
べ
き
事
業
か
」

「
社
協
に
し
か
で
き
な
い
事
業
か
」
と
し
、大
規

模
な
講
演
会
や
啓
発
セ
ミ
ナ
ー
な
ど
は
廃
止
し
、

小
規
模
で
も
住
民
の
ニ
ー
ズ
を
吸
い
上
げ
ら
れ

る
出
前
講
座
型
に
シ
フ
ト
し
ま
し
た
。
さ
ら
に
、

平
成
30
年
度
か
ら
始
ま
る
第
4
次
東
海
村
地

域
福
祉
活
動
計
画
の
策
定
過
程
で
、
さ
ら
な
る

精
査
を
行
い
、
現
在
は
41
事
業
に
ま
で
縮
減
さ

れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
に
よ
り
、「
事
業
中
心
型
社

協
」
か
ら
「
総
合
支
援
型
社
協
」
へ
の
転
換
の

礎
が
で
き
た
も
の
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

社
協
内
部
の
組
織
改
編
も
行
い
ま
し
た
。
そ

れ
ま
で
、
福
祉
後
見
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
と
し

て
権
利
擁
護
を
中
心
に
行
っ
て
い
た
部
署
に
、

貸
付
事
業
等
の
生
活
困
窮
相
談
機
能
を
加
え
、

さ
ら
に
、
総
合
相
談
を
毎
日
型
に
転
換
す
る
こ

と
で
相
談
機
能
を
高
め
る
よ
う
試
み
ま
し
た
。

あ
わ
せ
て
、
名
称
を
生
活
支
援
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

係
に
改
称
し
、
単
に
受
け
止
め
る
だ
け
で
は
な

く
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
意
識
し
た
支
援
に
方
向

転
換
し
て
い
き
ま
し
た
。
生
活
支
援
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
係
で
は
、
例
え
ば
貸
付
相
談
、
家
計
相

談
、
権
利
擁
護
相
談
と
い
う
よ
う
に
相
談
の
内

容
に
よ
り
担
当
を
分
け
て
い
ま
せ
ん
。
ど
の
職

員
に
も
、
総
合
相
談
で
あ
ら
ゆ
る
相
談
を
受
け
、

必
要
な
資
源
や
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
つ
な
ぐ
こ
と

を
求
め
て
い
ま
す
。
東
海
村
の
よ
う
な
小
さ
い

自
治
体
の
場
合
、
事
業
や
サ
ー
ビ
ス
の
ス
ペ

シ
ャ
リ
ス
ト
を
育
成
す
る
よ
り
、
相
談
支
援
の

ジ
ェ
ネ
ラ
リ
ス
ト
を
育
成
す
る
ほ
う
が
、
住

民
・
村
社
協
の
双
方
に
と
っ
て
メ
リ
ッ
ト
が
大

き
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
こ
う
し
て
、
村
社
協

が
協
働
の
中
核
を
担
う
素
地
を
整
え
て
い
き
ま

し
た
。

　

平
成
28
年
度
に
厚
生
労
働
省
か
ら
地
域
共

1
．
東
海
村
の
概
要

2
．�

包
括
的
な
支
援
体
制
づ
く
り
へ
の

　
　
挑
戦
の
始
ま
り

3
．�

東
海
村
社
協
の
こ
れ
ま
で
の

取
り
組
み

4
．�

多
機
関
の
協
働
に
よ
る
包
括
的
支
援

体
制
構
築
事
業
の
開
始

実
践
か
ら
考
え
る
！

協
働
の
中
核

多
機
関
協
働
に
お
け
る
東
海
村
社
協
の
中
核
的
役
割
①

東
海
村
社
会
福
祉
協
議
会
　
生
活
支
援
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
係
長
兼
相
談
支
援
包
括
化
推
進
員

古
市
　
こ
ず
え

　「
地
域
共
生
社
会
」
の
実
現
に
向
け
た
包
括
的
な
支
援
体
制
づ
く
り
に
向
け
て
は
、
専
門
職

に
よ
る
多
職
種
連
携
や
地
域
住
民
等
と
の
協
働
に
よ
る
地
域
連
携
が
必
要
で
す
。
今
号
か
ら

は
、
東
海
村
社
会
福
祉
協
議
会
の
古
市
こ
ず
え
氏
に
多
機
関
協
働
に
お
け
る
中
核
的
役
割
に

つ
い
て
、
ま
た
相
談
支
援
包
括
化
推
進
員
と
し
て
の
実
践
に
つ
い
て
ご
寄
稿
い
た
だ
き
ま
す
。

連 載
第 7回
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生
社
会
の
実
現
に
向
け
た
モ
デ
ル
事
業
で
あ
る

多
機
関
の
協
働
に
よ
る
包
括
的
支
援
体
制
構

築
事
業
（
以
下
、
多
機
関
事
業
）
が
打
ち
出
さ

れ
、
す
で
に
包
括
的
な
支
援
体
制
の
準
備
を
進

め
て
い
た
東
海
村
行
政
か
ら
、
村
社
協
が
受
託

す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　

多
機
関
事
業
で
は
、

相
談
支
援
包
括
化
推

進
員
を
1
名
配
置
し
、

総
合
相
談
窓
口
と
し

て
、
住
民
や
民
生
委

員
等
と
連
携
し
た
ア

ウ
ト
リ
ー
チ
に
よ
る

ニ
ー
ズ
把
握
、行
政
各

課
か
ら
寄
せ
ら
れ
る

複
合
的
な
課
題
を
抱

え
る
ケ
ー
ス
に
関
す

る
支
援
プ
ラ
ン
の
作
成
、

支
援
に
あ
た
っ
て
の

関
係
機
関
間
の
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
ト
を
行
っ

て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
多
機
関
事

業
と
は
別
に
生
活
支

援
体
制
整
備
事
業
で

生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー（
東
海
村
で

は
高
齢
者
以
外
も
対

象
と
す
る
た
め
独
自

に
「
支
え
合
い
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
」
と
呼

称
）
を
1
名
配
置
し
、

第
1
層
協
議
体
の
運

営
や
資
源
開
発
、
地

域
で
の
支
え
合
い
の

仕
組
み
づ
く
り
に
取

り
組
ん
で
い
ま
す
。

　

両
者
の
連
携
に
よ

り
、
制
度
の
縦
割
り
で
は
な
く
地
域
と
い
う

フ
ィ
ー
ル
ド
上
に
、
高
齢
者
や
生
活
困
窮
者
、

子
ど
も
な
ど
支
援
対
象
者
を
広
げ
対
象
者
の

把
握
を
行
っ
て
い
ま
す
。
特
に
「
制
度
の
狭
間
」

に
あ
る
対
象
者
へ
の
支
援
を
強
化
す
る
と
と
も

に
、
対
象
者
を
制
度
に
あ
て
は
め
る
の
で
は
な

く
、
対
象
者
の
ニ
ー
ズ
を
起
点
に
支
援
を
調

整
・
開
発
し
、
複
合
的
な
ニ
ー
ズ
に
対
す
る
適

切
な
ア
セ
ス
メ
ン
ト
と
サ
ー
ビ
ス
提
供
の
た
め

の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
強
化
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の

重
層
化
、
社
会
資
源
マ
ッ
プ
を
作
成
・
検
証
し

新
た
な
社
会
資
源
を
開
発
す
る
な
ど
、
総
合
的

な
生
活
支
援
体
制
の
構
築
を
図
っ
て
い
ま
す

（
図
）。

　

多
機
関
事
業
を
受
託
し
て
ま
ず
始
め
た
こ

と
は
、
相
談
支
援
機
関
（
居
宅
介
護
支
援
事
業

所
や
障
害
者
相
談
支
援
事
業
所
）
へ
チ
ラ
シ
を

持
っ
て
あ
い
さ
つ
回
り
を
す
る
こ
と
で
し
た
。

例
え
ば
「
自
分
の
機
関
で
は
対
応
で
き
な
い
課

題
を
抱
え
て
い
る
ケ
ー
ス
は
あ
り
ま
せ
ん

か
？
」
と
い
う
よ
う
に
、
と
に
か
く
相
談
支
援

機
関
で
抱
え
込
ま
な
い
で
「
つ
な
い
で
く
だ
さ

い
」と
い
う
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
発
信
し
続
け
る
こ
と

を
今
日
ま
で
意
識
し
て
い
ま
す
。
対
応
で
き
て

い
な
い
こ
と
を
責
め
る
の
で
は
な
く
、
チ
ー
ム

で
支
援
し
よ
う
と
伝
え
る
こ
と
で
、
結
果
と
し

て
要
支
援
者
（
世
帯
）
も
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
等

の
専
門
職
の
ど
ち
ら
も
助
け
る
こ
と
に
な
り
ま

す
。

　

ま
た
、
年
に
3
回
程
度
は
専
門
領
域
を
限
定

し
な
い
研
修
会
を
開
催
し
て
い
ま
す
。
例
え
ば

「
総
合
的
な
生
活
支
援
体
制
に
つ
い
て
の
研
修

会
」
や
「
8
0
5
0
問
題
研
修
会
」
な
ど
テ
ー

マ
を
決
め
、
あ
ら
ゆ
る
支
援
機
関
が
関
心
を
持

て
る
よ
う
に
工
夫
し
ま
す
。
研
修
で
は
必
ず
事

例
検
討
を
取
り
入
れ
、
事
例
を
通
じ
て
ど
の
よ

う
に
つ
な
が
る
こ
と
が
で
き
る
の
か
疑
似
体
験

を
し
て
も
ら
い
、
顔
の
見
え
る
関
係
づ
く
り
を

促
進
し
、
実
際
の
ケ
ー
ス
が
顕
在
化
し
た
と
き
、

互
い
に
連
携
を
と
れ
る
よ
う
工
夫
し
て
い
ま
す
。

あ
え
て
各
専
門
職
が
「
ご
ち
ゃ
ま
ぜ
」
に
な
る

よ
う
グ
ル
ー
ピ
ン
グ
す
る
こ
と
で
、
こ
ち
ら
が

企
図
し
た
以
上
の
相
乗
効
果
を
生
む
場
合
も
少

な
く
あ
り
ま
せ
ん
。

　

ま
た
、
地
域
に
お
け
る
資
源
開
発
や
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
の
構
築
を
目
的
と
し
て
、「
絆
ま
る
っ
と

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
を
設
置
し
て
い
ま
す
。
絆
ま

る
っ
と
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
、
生
活
支
援
体
制
整

備
事
業
に
お
け
る
第
1
層
協
議
体
と
多
機
関

事
業
に
お
け
る
相
談
支
援
包
括
化
推
進
会
議

を
兼
ね
て
い
ま
す
。
会
議
の
役
割
は
、
仕
組

み
・
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
、
住
民
ニ
ー
ズ
の
把

握
、
資
源
開
発
が
主
と
な
っ
て
お
り
、
こ
の
会

議
の
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
ト
に
つ
い
て
も
、
相
談
支

援
包
括
化
推
進
員
と
支
え
合
い
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
が
行
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
会
議
の
特
徴
は
、

通
常
の
委
嘱
制
で
は
な
く
、
課
題
解
決
や
地
域

づ
く
り
に
向
け
て
活
発
に
意
見
を
出
し
合
え
る

よ
う
登
録
制
を
と
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
メ

ン
バ
ー
は
、
福
祉
関
係
者
だ
け
で
は
な
く
、
商

工
関
係
者
、
学
生
、
行
政
各
課
、
金
融
機
関
職

員
な
ど
さ
ま
ざ
ま
で
す
。

　

次
回
は
、
相
談
支
援
包
括
化
推
進
員
と
し
て

の
実
践
や
、
社
協
職
員
と
し
て
の
今
後
の
展
望

に
つ
い
て
整
理
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

5
．�

多
機
関
協
働
事
業
に
お
け
る
中
核
的

役
割

図　東海村における総合的な生活支援体制イメージ

民の領域

さまざまな生活課題を抱える住民

専門機関や関係機関同士の
ネットワークを構築する

公の領域

ア
ウ
ト
リ
ー
チ
機
能
・
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
関
係
調
整
機
能

セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
と
し
て
受
け
止
め
る
機
能

支
え
手
・
受
け
手
を
限
定

し
な
い
関
係
づ
く
り

ニ
ー
ズ
へ
の

気
づ
き
・
発
見

2
・
3
層
協
議
体
で
解
決
で
き
な
い
こ
と
・
東
海

村
全
域
で
制
度
化
し
た
ほ
う
が
良
い
も
の
は
第
1
層

協
議
体
（
絆
ま
る
っ
と
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
）
で
協
議

連
携

連
携

課
題
把
握
・
受
け
止
め

つ
な
ぎ

つ
な
ぎ

生活支援・相談センター（仮称）

絆まるっとプロジェクト
相談支援包括化推進会議

兼　地域支え合い推進会議（第 1層）

東海村（行政）

支え合いコーディネーター
（CSW）

東海村社会福祉協議会

地域支え合い推進会議
第 2層協議体（小学校区）または
第 3層協議体（自治会単位）

地域の課題を
解決するための
話し合いの
場づくり

相談支援包括化推進員（CSW）

調整役

調整役

調整役
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震
災
に
よ
っ
て
失
わ
れ
た
コ
ミ
ュニ
テ
ィ

～
相
談
室
を
通
し
た
コ
ミ
ュニ
テ
ィ

の
再
構
築

　

東
日
本
大
震
災
に
よ
っ
て
、
宮
古
市

（
宮
古
・
田
老
地
区
）
で
は
死
者
・
行
方
不

明
者
約
5
3
0
名
、
流
出
・
全
壊
家
屋
は

約
3
7
0
0
棟
と
い
う
甚
大
な
被
害
を
受

け
た
。
震
災
か
ら
8
年
半
が
経
っ
た
今
で

も
、
そ
の
傷
跡
は
ま
だ
残
っ
た
ま
ま
で
あ

る
。「
失
っ
た
も
の
は
数
限
り
な
い
が
、

も
っ
と
も
大
き
か
っ
た
の
が
地
域
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
の
喪
失
だ
っ
た
」
と
、
宮
古
市
社

協
（
以
下
、
市
社
協
）
の
有
原
領
一
地
域

福
祉
課
副
主
幹
（
く
ら
し
ネ
ッ
ト
み
や
こ

相
談
室
所
長
）
は
話
す
。

　

震
災
の
際
、
市
社
協
に
は
、
特
例
小
口

資
金
貸
付
の
実
施
と
と
も
に
、
生
活
支
援

相
談
員
が
配
置
さ
れ
、
生
活
再
建
に
向
け

た
相
談
が
多
く
寄
せ
ら
れ
た
。
震
災
前
は

漁
業
を
し
て
、
物
々
交
換
等
も
あ
り
な
が

ら
自
宅
で
暮
ら
し
て
い
た
住
民
は
、
震
災

後
、
公
営
住
宅
入
居
に
と
も
な
う
家
賃
等

の
発
生
に
よ
り
、
経
済
的
負
担
が
大
き
く

な
り
、
転
居
の
際
の
保
証
人
の
問
題
な
ど
、

親
族
や
地
域
か
ら
の
孤
立
の
課
題
も
浮
き

彫
り
に
な
っ
た
。
そ
う
し
た
な
か
で
、
専

門
職
同
士
の
連
携
や
社
協
と
し
て
の
役
割

が
強
く
求
め
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
っ

た
。
関
係
機
関
等
か
ら
の
期
待
は
、
平
成

27
年
に
施
行
さ
れ
た
生
活
困
窮
者
自
立
支

援
事
業
を
任
意
事
業
を
含
め
て
す
べ
て
初

年
度
か
ら
市
社
協
が
受
託
す
る
こ
と
に
つ

な
が
っ
た
。
こ
れ
に
よ
り
生
活
再
建
に
向

け
た
新
た
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
形
成
や
再

構
築
を
め
ざ
す
た
め
の
「
く
ら
し
ネ
ッ
ト

み
や
こ
相
談
室
」（
以
下
、
相
談
室
）
が
開

設
さ
れ
た
。

ま
る
ご
と
受
け
止
め
、
断
ら
な
い

相
談
室

　

相
談
室
の
事
業
は
大
き
く
分
け
て
二
つ

あ
る
。
ひ
と
つ
は
生
活
困
窮
者
自
立
支
援

事
業
、
も
う
ひ
と
つ
は
こ
ど
も
食
堂
な
ど

を
通
じ
た
親
へ
の
自
立
支
援
事
業
で
あ
る
。

こ
れ
ら
の
事
業
は
市
役
所
で
は
別
々
の
課

で
管
轄
さ
れ
て
い
る
が
、
相
談
室
は
「
誰

か
ら
の
ど
ん
な
相
談
事
で
も
、
断
ら
な

い
」
を
モ
ッ
ト
ー
と
し
、
既
存
の
福
祉

サ
ー
ビ
ス
で
は
支
え
き
れ
な
か
っ
た
人
た

ち
の
悩
み
も
ま
る
ご
と
受
け
入
れ
、
解
決

に
向
け
て
地
域
全
体
で
取
り
組
め
る
よ
う

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
し
て
い
る
。

　
「
相
談
室
に
寄
せ
ら
れ
る
相
談
者
の
多

く
は
、
関
係
機
関
か
ら
の
紹
介
で
す
。
ど

こ
も
対
応
に
困
り
、
専
門
範
囲
を
超
え
た

問
い
合
せ
が
多
く
、
よ
ろ
ず
相
談
室
の
よ

う
な
役
割
で
す
。
な
か
に
は
社
協
の
役
割

を
超
え『
そ
こ
ま
で
相
談
さ
れ
て
も
…
…
』

と
思
う
案
件
も
あ
り
ま
す
が
、
基
本
的
に

は
す
べ
て
を
一
度
受
け
止
め
る
よ
う
に
し

て
い
ま
す
」
と
、
有
原
さ
ん
。

　

ポ
イ
ン
ト
は
関
係
機
関
そ
れ
ぞ
れ
の
強

み
と
弱
み
を
把
握
し
、
弱
い
部
分
を
相
談

室
で
サ
ポ
ー
ト
し
て
い
く
こ
と
だ
と
い
う
。

制
度
の
狭
間
に
陥
り
や
す
い
よ
う
な
相
談

を
ま
ず
受
け
止
め
、
相
談
室
が
中
心
と

な
っ
て
課
題
解
決
に
向
け
て
関
係
機
関
や

住
民
へ
働
き
か
け
て
い
る
。
ま
た
、
毎
月

1
回
、
支
援
調
整
会
議
を
開
催
し
、
プ
ラ

ン
の
確
認
や
共
有
、
終
結
時
の
評
価
や
社

会
資
源
の
把
握
と
開
発
に
向
け
た
検
討
を

行
っ
て
い
る
。
こ
の
こ
と
に
よ
り
、
そ
れ

ぞ
れ
の
機
関
の
強
み
を
活
か
し
た
支
援
や

必
要
な
地
域
資
源
づ
く
り
が
可
能
と
な
っ

て
い
る
。
相
談
室
と
地
域
住
民
や
関
係
機

関
が
お
互
い
に
連
携
し
、
協
力
し
あ
え
ば
、

個
別
支
援
だ
け
で
は
な
く
、
地
域
づ
く
り

の
可
能
性
は
も
っ
と
広
が
っ
て
い
く
と
、

有
原
さ
ん
は
考
え
て
い
る
。

社協活動
最前線
宮古市
社会福祉協議会

「くらしネットみやこ相談室」
を中心に住民をつなげていく
地域づくり

三陸復興国立公園にある浄土ヶ浜は、三
陸の代表的な景勝地。宮古山常安寺七世
の霊鏡和尚が「さながら極楽浄土のごと
し」と、目の前に広がる風景に感嘆した
ことから名付けられたともいわれる。白
いさまざまな形の流紋岩と松の緑、海の
青のコントラストが美しさを醸し出す。

宮古市社協では、平成27年度より
生活困窮者自立支援事業として「く
らしネットみやこ相談室」を開設。
震災の傷跡がまだ残る地域住民のコ
ミュニティ再生に向けた活動をス
タートさせている。初年度から生活
困窮者自立支援事業の任意事業をす
べて受託するという「本気」の活動
について取材した。

社協データ
【地域の状況】（令和元年7月1日現在）
人　　口　　52,217人
世 帯 数　　20,339世帯
高齢化率　　34％超

【社協の概要】（平成31年3月末現在）
理　　事　　    8 人
評 議 員　　  17人
監　　事　　    3 人
職 員 数　　237人（正規職員83人、
嘱託57人、契約44人、非常勤53人）

【主な事業】
⃝地域福祉活動
⃝生活困窮者自立支援事業（受託事業）
⃝生活福祉資金貸付（受託事業）
⃝被災者生活支援活動事業（受託事業）
⃝地域包括支援センター（受託事業）
⃝生活支援体制整備事業（受託事業）
⃝日常生活自立支援事業（受託事業）
⃝介護保険事業
⃝障害者福祉サービス事業
⃝配食サービス事業（自主事業・受託事業）
⃝介護機器貸出
⃝つどいの広場（受託事業）
⃝指定管理（総合福祉センター、養護老人
　ホーム清寿荘、老人福祉センター、身体障
　害者福祉センター、田代児童館、藤原学童
　の家）

くらしネットみやこ相談室
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「
食
」
を
ツ
ー
ル
と
し
た
個
別
支
援

か
ら
地
域
支
援
を
考
え
る

　

相
談
室
を
訪
れ
る
就
労
支
援
対
象
者
や

就
労
準
備
支
援
対
象
者
は
、
日
常
生
活
の

自
立
に
関
す
る
課
題
が
多
い
。
こ
の
た
め
、

対
象
者
が
仕
事
に
就
く
こ
と
が
困
難
も
し

く
は
継
続
で
き
な
い
背
景
や
理
由
を
、
相

談
援
助
の
場
面
だ
け
で
ア
セ
ス
メ
ン
ト
し
、

プ
ラ
ン
上
の
支
援
を
す
る
こ
と
に
限
界
を

感
じ
て
い
た
。
そ
れ
を
支
援
調
整
会
議
を

通
じ
て
共
有
し
た
と
こ
ろ
、
職
業
安
定
所

担
当
職
員
の
提
案
で
、
生
活
困
窮
者
自
立

支
援
の
就
労
準
備
支
援
と
し
て
「
荒
波

キ
ッ
チ
ン
」
を
開
始
し
た
。

　

事
業
費
は
共
同
募
金
配
分
金
を
活
用
し

た
。
荒
波
キ
ッ
チ
ン
は
当
初
公
民
館
を
活

用
し
た
が
、
現
在
は
、
商
店
街
の
空
き
店

舗
を
就
労
準
備
支
援
拠
点
施
設
と
し
て
新

た
に
整
備
し
開
催
し
て
い
る
。

　

相
談
援
助
場
面
で
は
な
く
、
生
活
場
面

に
近
い
こ
と
で
、
本
人
の
能
力
や
適
性
を

よ
り
丁
寧
に
ひ
も
と
く
こ
と
が
で
き
る
よ

う
に
な
っ
た
。
荒
波
キ
ッ
チ
ン
の
事
業
目

標
は
、「
安
心
し
て
就
職
活
動
に
臨
む
こ

と
が
で
き
る
」
こ
と
に
あ
っ
た
。
そ
の
た

め
に
は
、「
お
風
呂
に
入
っ
て
身
な
り
を

清
潔
に
し
、
服
装
を
整
え
る
。
人
に
挨
拶

を
す
る
。
荒
波
キ
ッ
チ
ン
を
運
営
し
な
が

ら
、
ま
ず
基
本
と
な
る
生
活
に
つ
い
て
体

感
し
て
ほ
し
い
」
と
、
有
原
さ
ん
。

　

荒
波
キ
ッ
チ
ン
で
は
対
象
者
が
メ
ニ
ュ
ー

を
決
め
、
商
店
街
に
買
い
出
し
に
行
き
、
自

分
た
ち
で
食
事
を
準
備
し
、
地
域
の
人
た

ち
に
料
理
を
振
る
舞
っ
て
い
く
。ま
ず
は
人

と
会
話
す
る
こ
と
を
意
識
し
、
お
客
さ
ん

と
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
図
る
こ
と
に
よ

り
本
人
の
能
力
や
適
性
を
徐
々
に
ひ
も
と

き
、
ゆ
っ
く
り
と
就
労
へ
の
ス
テ
ッ
プ
に
つ

な
が
れ
ば
い
い
と
有
原
さ
ん
た
ち
は
考
え

て
い
る
。
ま
た
、空
き
店
舗
を
拠
点
と
し
た

こ
と
で
、
商
店
街
や
地
域
住
民
に
対
象
者

を
知
っ
て
も
ら
い
、
日
頃
か
ら
声
を
か
け
て

も
ら
っ
た
り
、
商
店
街
や
地
域
の
イ
ベ
ン

ト
活
動
の
担
い
手
に
な
っ
た
り
し
て
い
る
。

　

さ
ら
に
、
平
成
28
年
よ
り
相
談
室
で
は
、

生
活
困
窮
者
自
立
支
援
事
業
と
は
別
に
二

つ
の
こ
ど
も
食
堂
を
開
始
し
て
い
る
。
相

談
室
に
は
、
ひ
と
り
親
世
帯
か
ら
の
相
談

が
増
加
し
て
い
る
。
課
題
を
具
体
的
に
見

て
い
く
と
、
食
生
活
が
お
ろ
そ
か
に
な
っ

て
い
る
ケ
ー
ス
や
、
課
題
が
複
雑
で
多
岐

に
わ
た
り
じ
っ
く
り
と
時
間
を
か
け
る
必

要
の
あ
る
ケ
ー
ス
が
多
か
っ
た
。
相
談
に

つ
な
が
ら
な
い
世
帯
を
把
握
す
る
こ
と
に

も
課
題
が
あ
っ
た
た
め
、
安
心
し
て
相
談

機
関
と
関
わ
れ
る
場
と
し
て
、
ひ
と
り
親

世
帯
を
対
象
と
し
た
こ
ど
も
食
堂
「
し
お

か
ぜ
キ
ッ
チ
ン
」
を
開
設
し
た
。
あ
わ
せ

て
、
対
象
を
限
定
せ
ず
に
交
流
で
き
る
居

場
所
を
目
的
と
し
た
こ
ど
も
食
堂
「
し
お

か
ぜ
ダ
イ
ニ
ン
グ
」
も
始
め
て
い
る
。
ど

ち
ら
の
こ
ど
も
食
堂
も
「
こ
ど
も
食
堂
運

営
支
援
者
養
成
研
修
会
」
等
で
研
修
を
受

け
た
住
民
が
運
営
し
、
相
談
室
と
住
民
と

の
関
わ
り
が
近
く
な
る
こ
と
に
よ
り
、
地

域
の
状
況
も
把
握
で
き
る
ア
ウ
ト
リ
ー
チ

機
能
が
充
実
し
た
。

　

現
在
で
は
、
し
お
か
ぜ
ダ
イ
ニ
ン
グ
に

提
供
す
る
食
事
を
荒
波
キ
ッ
チ
ン
の
メ
ン

バ
ー
が
作
っ
て
い
る
。
別
々
に
始
ま
っ
た

荒
波
キ
ッ
チ
ン
と
し
お
か
ぜ
ダ
イ
ニ
ン
グ

で
あ
っ
た
が
、
お
互
い
が
役
割
を
担
い
、

支
え
あ
う
場
に
も
な
っ
て
い
る
。
ま
た
、

任
意
事
業
の
学
習
支
援
も
あ
わ
せ
て
行
い
、

新
た
に
開
発
し
た
資
源
に
よ
り
既
存
事
業

の
充
実
を
図
っ
て
い
る
。

ま
す
ま
す
広
が
る
地
域
と
の
輪

　

相
談
室
で
は
、
相
談
に
く
る
「
生
活
の

た
め
、
す
ぐ
に
で
も
働
き
た
い
が
、
す
ぐ

に
一
般
就
労
が
難
し
い
方
」
に
対
し
て
、

民
間
企
業
と
協
働
し
た
仕
事
づ
く
り
の
た

め
「
し
ご
と
ネ
ッ
ト
」
を
設
け
た
。
平
成

30
年
度
は
65
回
の
活
動
と
延
べ
2
1
8
人

の
参
加
実
績
を
持
つ
。
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
と

提
携
す
る
だ
け
で
な
く
、
地
域
の
水
産
会

社
や
印
刷
会
社
、
商
店
街
と
い
っ
た
民
間

企
業
等
か
ら
も
頻
繁
に
声
が
か
か
る
よ
う

に
な
っ
て
き
た
。
地
域
の
企
業
と
の
連
携

が
こ
こ
ま
で
広
が
っ
た
の
は
、
こ
ど
も
食

堂
な
ど
を
通
し
、
そ
の
活
動
を
知
る
人
た

ち
が
増
え
て
き
た
こ
と
や
、
震
災
で
の
支

援
活
動
が
き
っ
か
け
に
な
っ
て
い
る
。

「
た
と
え
ば
、
震
災
後
『
地
元
の
力
に
な
り

た
い
』
と
い
う
若
者
た
ち
を
サ
ポ
ー
ト
す

る
た
め
に
生
ま
れ
た
N
P
O
の
活
動
に
は
、

相
談
室
も
含
め
て
地
元
企
業
の
人
た
ち
も

た
く
さ
ん
参
加
し
て
い
ま
す
。
そ
こ
か
ら
、

相
談
室
の
取
り
組
み
を
知
っ
て
も
ら
い
、

仕
事
に
結
び
つ
い
て
き
ま
し
た
。
震
災
に

よ
っ
て
失
っ
た
も
の
は
大
き
い
で
す
が
、

得
た
も
の
も
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
。
私
た

ち
は
そ
れ
を
大
切
に
し
て
、
こ
れ
か
ら
も

活
動
の
輪
を
広
げ
て
い
き
た
い
で
す
ね
」

と
有
原
さ
ん
は
話
す
。

　

ま
た
、
子
ど
も
た
ち
を
早
い
段
階
か
ら

支
援
す
る
こ
と
は
、
結
果
的
に
将
来
の
豊

か
な
地
域
社
会
づ
く
り
に
つ
な
が
っ
て
い

く
と
考
え
て
い
る
。
そ
の
た
め
、
相
談
室

で
は
、
こ
ど
も
食
堂
だ
け
で
は
な
く
、
ま

な
び
ネ
ッ
ト
（
学
習
支
援
）、
パ
ソ
コ
ン
教

室
、ピ
ア
ノ
教
室
な
ど
、次
々
と
子
ど
も
向

け
の
新
し
い
メ
ニ
ュ
ー
も
増
や
し
て
い
る
。

　

住
民
や
行
政
、
企
業
な
ど
の
関
係
機
関

と
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
や
、
地
域
で
得
た
出

会
い
を
活
か
し
、
新
た
な
事
業
へ
と
つ
な

げ
て
い
く
。
く
ら
し
ネ
ッ
ト
み
や
こ
が
中

心
と
な
っ
て
、
宮
古
の
新
し
い
地
域
づ
く

り
が
さ
ら
に
進
む
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。

宮古市（岩手県）
三陸海岸を代表する都市。世界三大漁場のひとつとされる三陸沖の豊かな漁場と、三陸復興国立公園・浄土ヶ浜や早池峰国定公園な
どの豊かな自然環境を背景に、観光と漁業に力を入れている。平成17年に田老町と新里村、平成22年に川井村を編入し、岩手県
最大面積の自治体となった。平成23年 3月 11日に発生した東日本大震災では、津波によって沿岸部が壊滅的な被害を受けた。

荒波キッチンとしおかぜダイニングの様子
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す
べ
て
が
初
め
て
の
経
験

　

倉
吉
市
は
「
く
ら
し
よ
し　

倉
吉
」
と
い

わ
れ
、
大
き
な
災
害
に
疎
遠
だ
っ
た
。
そ
ん

な
な
か
、
激
甚
災
害
に
見
舞
わ
れ
た
。
市
庁

舎
も
被
災
し
、
災
害
対
策
本
部
は
、
当
初
県

事
務
所
の
会
議
室
に
設
置
さ
れ
、
市
も
市
社

協
も
初
め
て
の
震
災
対
応
を
す
る
こ
と
と

な
っ
た
。
こ
の
震
災
に
よ
り
、
家
族
や
地
域

の
崩
壊
を
招
く
よ
う
な
こ
と
が
あ
っ
て
は
な

ら
な
い
、
一
日
も
早
く
も
と
の
生
活
を
取
り

戻
し
、
こ
の
震
災
を
乗
り
切
っ
て
い
く
こ
と

を
目
標
に
掲
げ
、
多
く
の
力
を
借
り
て
運
営

に
あ
た
っ
た
。
基
本
は
「
笑
顔
」、
倉
吉
市
社

協
の
モ
ッ
ト
ー
で
あ
る
。

部
所
を
横
断
し
た
行
政
と
の
連
携

　

災
害
V
C
の
電
話
の
手
配
は
県
が
担
当
し
、

開
設
の
準
備
や
運
営
の
た
め
の
職
員
も
平
成

28
年
11
月
末
ま
で
県
か
ら
派
遣
さ
れ
た
。

　

災
害
V
C
は
、
同
年
10
月
か
ら
12
月
ま
で

市
の
公
民
館
や
イ
ベ
ン
ト
会
場
を
使
用
し
、

翌
年
1
月
以
降
は
、
市
社
協
の
倉
吉
福
祉
セ

ン
タ
ー
で
規
模
を
縮
小
し
て
運
営
し
た
。
災

害
V
C
の
活
動
の
広
報
に
つ
い
て
は
、
チ
ラ

シ
や
広
報
誌
を
市
社
協
が
全
戸
配
布
し
、
市

は
防
災
無
線
で
随
時
放
送
し
た
。
経
費
に
つ

い
て
は
、
資
材
費
や
職
員
の
超
勤
代
等
が
す

べ
て
市
の
補
助
対
象
と
さ
れ
た
ほ
か
、
共
同

募
金
や
支
援
金
を
活
用
し
ス
ー
パ
ー
バ
イ

ザ
ー
等
の
旅
費
や
独
自
に
実
施
し
た
ブ
ル
ー

シ
ー
ト
張
り
講
習
会
の
謝
金
等
を
ま
か
な
う

こ
と
が
で
き
た
。
全
国
か
ら
届
け
ら
れ
た
さ

ま
ざ
ま
な
物
資
は
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
食
事

や
戸
別
訪
問
等
に
活
用
し
た
。
市
と
市
社
協

と
の
庶
務
的
な
連
絡
調
整
は
、
市
は
福
祉
課

長
、
市
社
協
は
総
務
課
長
を
窓
口
と
し
、
協

議
等
に
つ
い
て
は
事
務
局
長
が
行
っ
た
。
庶

務
的
な
事
項
は
多
岐
に
わ
た
っ
た
。
市
の
決

定
事
項
等
に
関
係
す
る
内
容
は
直
接
伝
達
さ

れ
た
が
、
全
体
的
な
行
政
の
動
き
は
新
聞
や

テ
レ
ビ
で
知
る
こ
と
も
多
か
っ
た
。
災
害
対

策
本
部
に
災
害
V
C
の
職
員
も
同
席
す
る
こ

と
で
、
互
い
の
状
況
を
把
握
で
き
、
よ
り
効

率
的
な
運
営
が
行
え
た
の
で
は
な
い
か
と
思

う
。

　

運
営
面
で
は
、
高
速
道
路
の
無
料
化
措
置

の
手
続
き
を
兼
ね
て
市
の
福
祉
保
健
部
の
職

員
が
同
席
し
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
受
付
業
務

等
を
一
緒
に
行
っ
た
。
市
の
保
健
師
が
当
番

に
な
る
こ
と
も
あ
り
、
障
害
の
あ
る
方
な
ど

市
社
協
で
は
把
握
で
き
な
い
方
の
支
援
に
つ

な
げ
る
こ
と
も
で
き
た
。
ま
た
、
被
害
の
大

き
か
っ
た
地
区
に
、
観
光
の
中
心
で
あ
る
国

の
伝
統
的
建
造
物
群
保
存
地
区
に
指
定
さ
れ

た
白
壁
土
蔵
群
一
帯
が
あ
っ
た
。
こ
の
地
区

は
高
齢
者
世
帯
が
多
く
、
復
旧
に
対
す
る
た

く
さ
ん
の
相
談
が
寄
せ
ら
れ
、
市
の
文
化
財

課
と
連
携
し
て
対
応
し
た
。

　

平
成
29
年
1
月
末
に
、
市
は
災
害
ご
み
の

無
料
引
き
取
り
を
終
了
し
た
。
こ
の
頃
、
市

社
協
で
は
、
災
害
V
C
の
閉
所
を
1
か
月
後

の
2
月
末
と
考
え
た
。
し
か
し
、
2
月
末
か

ら
3
月
に
か
け
て
は
春
一
番
の
季
節
の
た
め
、

強
風
で
ブ
ル
ー
シ
ー
ト
が
飛
び
、
経
済
的
に

困
窮
す
る
方
々
に
影
響
が
出
る
の
で
は
な
い

か
と
懸
念
さ
れ
た
。
ま
た
、
支
援
の
必
要
な

方
の
ニ
ー
ズ
が
き
ち
ん
と
把
握
で
き
て
い
る

の
か
と
い
う
懸
念
も
あ
っ
た
。
そ
こ
で
2
月

上
旬
か
ら
3
月
半
ば
に
か
け
、
被
害
の
大
き

か
っ
た
地
区
の
独
居
高
齢
者
等
を
訪
問
し
て

状
況
を
確
認
し
た
う
え
で
、
3
月
末
で
閉
所

す
る
こ
と
に
決
定
し
た
。
戸
別
訪
問
は
、
市

民
の
ニ
ー
ズ
を
直
に
把
握
す
る
た
め
、
情
報

提
供
や
声
か
け
な
ど
、
多
く
の
方
に
協
力
い

た
だ
き
実
施
し
た
。
聞
き
取
り
等
を
行
う
際

に
は
、
対
象
や
聞
き
取
り
内
容
等
を
市
の
関

係
課
や
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
、
参
加
団

体
等
と
協
議
し
、
互
い
の
活
動
や
力
を
活
か

せ
る
よ
う
に
し
た
。

日
ご
ろ
か
ら
の
信
頼
関
係
を

　

倉
吉
市
の
場
合
、
災
害
V
C
に
対
し
行
政

は
協
力
的
で
あ
り
、
話
し
合
い
を
し
な
が
ら

運
営
し
た
。
生
活
困
窮
者
自
立
相
談
支
援
事

業
を
受
託
し
て
い
た
こ
と
も
被
災
者
支
援
に

お
い
て
は
効
果
的
な
連
携
に
つ
な
が
っ
た
。

災
害
対
応
は
、
市
や
市
社
協
の
職
員
が
同
じ

目
的
に
向
か
っ
て
力
を
合
わ
せ
る
チ
ー
ム

ワ
ー
ク
が
重
要
で
あ
り
、
日
ご
ろ
か
ら
信
頼

関
係
を
築
く
努
力
を
す
る
こ
と
が
大
切
で
あ

る
。
ま
た
、
災
害
V
C
の
運
営
に
は
さ
ま
ざ

ま
な
力
が
必
要
と
な
る
。
県
内
外
の
市
社
協

を
は
じ
め
、
専
門
的
技
能
を
持
っ
た
方
、
地

元
の
企
業
や
大
学
、
防
災
士
会
、
民
生
委
員
、

施
設
職
員
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
な
ど
多
く

の
方
に
お
力
添
え
を
い
た
だ
い
た
。

　

こ
こ
に
、
ご
支
援
、
ご
協
力
を
い
た
だ
い

た
方
々
に
心
か
ら
お
礼
を
申
し
あ
げ
た
い
。

災
害
発
生

～
そ
の
と
き
、
社
協
は
こ
う
乗
り
越
え
た
～

連　載

第 14回

　
前
号
で
は
、
平
成
28
年
10
月
に
発
生
し
た
鳥
取
県
中
部
地
震
発
生
直
後
、
倉
吉
市
社
会
福
祉
協

議
会
（
以
下
、
市
社
協
）
が
、
ど
の
よ
う
な
経
緯
で
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
（
以
下
、
災
害

V
C
）
を
設
置
し
た
か
、
そ
の
後
の
運
営
が
ど
の
よ
う
に
進
め
ら
れ
た
の
か
に
つ
い
て
報
告
し
た
。

今
号
は
、
災
害
V
C
運
営
の
な
か
で
も
、
特
に
行
政
と
の
連
携
が
ど
の
よ
う
に
進
め
ら
れ
た
の
か

を
報
告
す
る
。

行
政
と
の
連
携
を
ど
う
進
め
た
か

―
　 「
倉
吉
市
社
会
福
祉
協
議
会
」
の
対
応
と
課
題
に
つ
い
て
②

元
倉
吉
市
社
会
福
祉
協
議
会
　
常
務
理
事
・
事
務
局
長
　
塚
根
　
智
子

　
元
倉
吉
市
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
　
セ
ン
タ
ー
長
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　今月号の特集は、住民と協働した
地域づくりでした。まさに社協がこ
れまで取り組んできたことであり、
地域共生社会の実現に向けて求めら
れていることです。専門職や地域住
民に押し付け合いにならず、みんな
で地域のことを考えていくという仕
組みづくりは、社協の腕の見せ所か

もしれませんね。
　全国的に暑い日が続いています。
毎朝のバタバタのなかでうっかり日
焼け止めを塗り忘れた息子たちは
真っ黒に焼けてしまいました。水
分・塩分補給をしっかりして、熱中
症に気を付けてお過ごしください。

（森）

新刊書籍紹介　①
『地域で「最期」まで支える―琴平社協の覚悟―』

　住民のニーズに応じて多様な福祉サービスの開発を試み、住民主体のまち
づくり、地域における支援活動をすすめてきた琴平町社会福祉協議会の実践
の記録です。住民参加を重視し、「誰もが安心して暮らせるまちづくり」を目
標に、挑戦し続けてきた社協の事業・活動の展開には、先駆的な取り組みが
数多く含まれています。
　本書は、住民の理解を促進し、地域全体で「最期」まで支える仕組みに結
実するまでの過程を紹介しながら、そうした事業を生み出した著者の発想と
信念、社協のあゆみとともに、あらためて社協を取り巻く課題に対応し取り
組んできた事業改革等のポイントについて振り返ります。地域福祉にかかわ
る方にお読みいただきたい 1 冊です。

新刊書籍紹介　②
『被災地につなげる災害ボランティア活動ガイドブック』

　本書は、これから災害ボランティア活動に参加を希望する方々をはじめ、
災害ボランティア活動に関わる方々（住民、活動者、災害ボランティアセン
ター運営者など）を対象としています。被災地でのボランティア活動への参
加に関心を寄せる一人の大学生を主人公に、「1．調べる」「2．準備する」「3．
活動に参加する」「4．身を守る」「5．自分に合った活動を探す」「6．応援す
る」の各章を通じ、災害支援に関わる多くのセクターとの議論のなかで確認
された災害ボランティア活動における三原則（「被災者中心」「地元主体」「協
働」）の観点から、災害ボランティア活動の学びを深めます。

　全社協出版部受注センター（TEL：049-257-1080、FAX：049-257-3111）、または、「福祉の本出版目録」web サ
イト（https://www.fukushinohon.gr.jp/）よりご購入いただけます。
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氏　（元釧路市社会福祉協議会事務局長／社会福祉士・精神保健福祉士・介護支援専門員）

1979 年、釧路市社会福祉協議会に入職。地域福祉係長、北海道地域介護実習・普及センター所長、
在宅福祉課長、デイサービスセンター・介護支援センター総合施設長、釧路市東部南地域包括支援セ
ンター所長等を歴任後、2008 年より事務局次長、2009 年より事務局長。2018 年に退職。現在、
北海道社会福祉協議会釧路地区事務所所長を務める。

今号は、2018 年まで釧路市社会福祉協議会に勤められ、現在、北海道社会福祉協議会釧路地区事務所所長と
してご活躍の小野信一さんからご寄稿いただきました。

激動の社協人生

　私の福祉の原点は、高校 3年生の時に市内の同世
代の仲間たちと通った、児童養護施設でのボランティ
ア活動でした。そこでの熱い思いは進学先の日本福祉
大学でも増幅され、卒業して紆余曲折の後、晴れて「社
協」に採用されました。赤い羽根共同募金が始まる
1979年 10月 1日、街頭募金のための人手が足りな
いとのことで、日給月給の臨時職員からのスタートで
した。
　それからは、釧路市社協で世帯更生資金、ボラン
ティアコーディネーター、地域福祉活動コーディネー
ター、介護保険制度・支援費制度の導入に加え、たび
重なる制度改定を経験し、釧路市、阿寒町、音別町の
3市町社協合併担当、釧路市東部南地域包括支援セン
ター所長を経て、最後の 8年間は事務局長を担いま
した。事務局長としての仕事の締めくくりは、社会福
祉法人制度改革への対応でした。市内の社会福祉法人
がつながる場を創りたい、地域における公益的な取り
組みや地域公益事業を協働で創り上げたい、その一心
で取り組みました。現在、北海道社協では社会福祉法
人を支援するための事業が進められていますが、その
端緒に関わることができたのはうれしい限りです。

「福祉」ってなに

　社協に勤めてからずっと、「福祉」を子どもたちや
地域の方々にどのように伝えたらよいのか、悩み続け
ていました。そこに突然、我が母校が掲げる「ふくし」
という言葉が一筋の光のように飛び込んできました。
「『ふくし』の仕事は、人が快適に生きられるように社
会的な支援をすること。すべての人々の『いのち』を
大切にして、『くらし』を豊かにして、『いきがい』を

見つけることを支えるのです。そして『ふくし』とは、
ふつう（ふだん）のくらしのしあわせ」。目から鱗、
とはこのことを言うのでしょう。みなさんにも響けば
うれしいです。

社協職員としての私のポリシー、 
そしてあなたへのエール

　使い古されてきた言葉でしょうが、「冷たき頭（ヘッ
ド）と熱き心（ハート）、軽やかな動き（フット）」、
そして「パッション（情熱）、ミッション（大義・理念・
使命感）、アクション（行動力）」。そんなキーワード
も私を支えてくれました。
　また、釧路市東部南地域包括支援センターでの地域
づくりの経験を通して、「チームアプローチとネット
ワーク」、そして「拠点整備とアウトリーチ」の視点
や重要性を学びました。これは社協にとってのお家芸
です。「むずかしいことをやさしく、やさしいことを
おもく、おもいことをおもしろく」。故永六輔さんか
らお裾分けいただいたこのことばも、私の社協職員と
してのキャリアの支えになりました。
　どうです、社協職員の後輩たち。「地域共生社会の
実現」は社協の仕事ではあるけれども、社協だけが担
う仕事ではありません。一人で重き荷を背負って歩く
ことはありません。それでは潰れてしまいます。つな
ぎ、つなげ、つながって生まれてくるアクションを
フォーマル・インフォーマル、専門・非専門、当事者・
非当事者を問わず、他職種そして多職種でアサーティ
ブ・コミュニケーションのもと、醸成していきません
か。そのどこかに社協職員が存在感を示していられれ
ばいいのです。「あっ、そうか、社協職員、ここにい
てくれたんだよねー」「そだねー」という感じでいい
のではないでしょうか。
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